CAMARA MUNICIPAL SAO BENTO DO SUL

PARECER JURIDICO N. 085/2024

INTERESSADO: Departamento de Gestdo de Materiais e Patriménio
ASSUNTO: Regularidade da Dispensa Eletronica n. 017/2024

|. RELATORIO

Versam os autos sobre andlise de regularidade da Dispensa Eletronica n. 17/2024 e
a obtengao de propostas mais vantajosa, formulada pelo Departamento de Gestio de
Materiais e Patrimonio.

E o breve relato.
2. DA FUNDAMENTAGCAO

De inicio, esclarece que o presente parecer se limitara divida estritamente juridica!
e aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a demais questoes nao ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Passando as questoes juridicas ora perquiridas, pleiteia o interessado, orientagio em
virtude da diferenca de valores entre as propostas comerciais obtidas durante a elaboragio
da cesta de pregos e a obtida na dispensa eletrénica n. 017/2024.

Analisando os documentos da Dispensa de Licitagio n. 017/202, de inopino se
constata que, apesar do procedimento eletrénico ter sido realizado dentro da legalidade
pelo agente de contratagao, nao se obteve com a disputa a condigdo mais vantajosa para a
Administragao, ja que ao cotejar os autos do processo, em especial a pesquisa de pregos, se
observa que nela se encontram propostas validas e com valores ao ofertado pelo melhor
classificado na dispensa eletrénica em tela.

Consta nos autos do processo administrativo que durante a pesquisa de pregos, a
empresa Claudio Silva Comerciante de Artigos de Decoragio Eireli apresentou a menor
proposta de pregos, no caso R$ 1.962,90, ja o melhor colocado na disputa eletrénica, Jorge
Fernando Ferreira da Silva ME, ofertou um lance de R$ 2.218,50.

'Recomendacio da Consultoria-Geral da Unido. Boas Praticas Consultivas — C
“0 Org&o Consultivo ndo deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas ndo juridh
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendag¢des sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto™.
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Verifica-se que apesar da deflagragiao do procedimento de disputa eletrénica no
intento de se obter propostas ainda mais vantajosas que aquelas obtidas na fase interna, o
resultado ndo foi satisfatorio.

Nesse viés, destacamos o disposto no artigo da Resolugio n. 28/2024, que
disciplina, no ambito do Poder Legislativo a aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 38. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no artigo 35 desta
Resolugao.

(..)

§ 3° Na hipotese de dispensa de licitagio com base nos incisos
| e Il do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133, de Ol de abril de
2.021, a estimativa de precos de que trata o caput podera
ser realizada concomitantemente a seleciao da proposta
economicamente mais vantajosa. (grifo nosso).

Nesse ponto, sob a luz da Lei n. 14133/2021, destacamos que uma das finalidades
principiologicas da licitagdo € a escolha da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragao, nos termos do artigo 5° do dispositivo legal:

Art. 5°. Na aplicagio desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de fungdes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo
nosso).

Sobre esse aspecto, no tocante ao Principio da Economicidade, vem a tona o
entendimento de Manolo Del OlmoZ:

“O principio da economicidade requer um atendimento
do interesse publico com a menor oneracdo possivel dos
recursos e é levado em conta na fiscalizagao exercida pelos
érgios de controle interno e externo da Administragao Publica,

2 OLMO, Manolo del. Pontos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrag4
Lei n. 14.133/2021: na visio de procuradores municipais. |* ed. Porto Alegre;:
do Advogado, 2024, p. 77.
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segundo o artigo 70 da Constituicao Federal. No ambito das
licitagoes, o principio da economicidade assume contornos ainda
mais importantes, em especial porque se vé umbilicalmente
ligado a critérios de julgamento de menor prego, maior
desconto, técnica e pre¢o, maior lance nos leildes e maior
retorno econdmico, todos critérios que, direta ou
indiretamente, apontam para uma economia de
recursos publicos. (grifo nosso).

Neste diapasio, dispde o art. 71 da Lei de Licitagdes:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

(..)

§ 2° O motivo determinante para a revogagio do processo
licitatorio devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

()

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que

2

couber, a contratagiao direta e aos procedimentos
auxiliares da licitagdo. (grifo nosso).

Na jurisprudéncia extraida do Superior Tribunal de Justica, temos que:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - REVOGAGAO APOS
ADJUDICAGAO. (.) 2. Apés a adjudicagio, o
compromisso da Administracio pode ser rompido pela
ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame
se descobertas ilicitudes ou revogando-o por razdes de
conveniéncia e oportunidade?. (grifo nosso)

Devidamente fundamentada e justificativa, conforme acima descrito, a revogagao
possui previsio sumular do Supremo Tribunal Federal - STF, que assegura no enunciado

473:

* 5 STJ, Mandado de Seguranca n° 12.047, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em:
28.03.2007.
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“A administragao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial” (Sumula 473 — STF) (grifo nosso).

E evidente, diante da diferenca de pregos obtidos e do comando legal, que para
garantir o minimo gasto possivel para a Administracao e obter a proposta mais vantajosa a
aplicagao da revogagao da Dispensa n. 017/2024 é a medida correta. Trata-se do instrumento
habil no momento em que a celebragao do contrato nao se demonstra mais vantajosa, por
conveniéncia e interesse publico.

3. CONCLUSAO

Assim, opino pela revogacio da Dispensa Eletronica n. 017/2024, com vistas a
instauragao de novo procedimento licitatério, observados durante a fase interna do
procedimento a forma de julgamento mais adequada, no presente caso, © menor prego
obtido na pesquisa de fornecedores durante a construgdo da cesta de pregos.

S.m,j., & o parecer.

Sao Bento do Sul, 09 de maio de 2024.

NHUK
/ Assessor Juridico
AB/SC 59.807
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DECISAO

Processo: Dispensa Eletronica n. 017/2024

Objeto: Contratacdo de empresa para a instalagdo de uma diviséria naval de 35mm
contendo uma porta, com o fornecimento de material @ mao-de-obra inclusa, além da
desmontagem e montagem de divisérias e portas ja existentes no local, visando possibilitar
0 acesso a sala de som do Legislativo Municipal, haja vista que o local de entrada atual se
encontra no espago que sera utilizado como dispensa para os materiais de uso cotidiano da
Céamara Municipal de Vereadores. A contratagcdo em tela € de essencial importancia para os
trabalhos realizados nesta casa de leis, visando a readequagdo da dispensa de materiais
atualmente utilizada, haja vista que o espago ndo abarca todos os itens utilizados no

cotidiano da Camara Municipal.

Considerando o que tudo consta nos presentes autos do processo epigrafado, em
especial a analise acerca da regularidade do processo, a qual fora aferida em razéo da nao
obtencao de menor prego através da modalidade da Dispensa Eletronica.

Considerando que conforme se depreende dos autos, foram obtidas propostas mais
vantajosas através de pesquisa mercadologica realizada previamente ao certame;

Considerando que o valor cadastrado no sitio eletrénico da realizagao do certame
totalizou uma diferenga superior de R$ 255,60 (duzentos e cinquenta e cinco reais e sessenta
centavos), em relagdo ao menor valor obtido através da pesquisa de precos.

Considerando que ante o exposto, ndo resta demonstrada a vantajosidade na
contratagédo para a administragdo, em desacordo com o principio da economicidade e a
primazia ao interesse publico.

Considerando o Parecer Juridico exarado pela Assessoria Juridica, O QUAL ADOTO
NO TODO COMO AS PROPRIAS RAZOES DE MINHA DECISAOQ;
Considerando a supremacia do Interesse Publico bem como dos principios basilares

da Administragdo Publica, em especial, a Legalidade, a Moralidade, Economicidade e

Eficiéncia.
Considerando toda a analise sobre o processo em tela, decido pela REVOGAGAO
da Dispensa Eletrénica 017/2024.
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Efetivada a decisao,
Publique-se, Registre-se, Intime-se.

Sao Bento do Sul, 10 de maio de 2024.

;@&Mum
Zuleic ria Sousa Voltolini

Presidente
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