CAMARA DE VEREADORES DE

/ SAO BENTO DO SUL
2 ,
=

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Diretoria de Gestio de Materiais e Patrimonio
ASSUNTO: Recurso Administrativo e contrarrazoes
PROCESSO: Edital de Pregio Eletrénico n. 19/2023

OBJETO: Contratagio de empresa de engenharia ou arquitetura, especializada, inscrita no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, do respectivo estado de inscri¢io, para a prestagio do servigo de
assessoramento e fiscalizagdo técnica preferencialmente didria, salvo casos excepcionais
devidamente justificados, da reforma do telhado do prédio do Poder Legislativo Municipal de
Sdo Bento do Sul/SC, a qual sera realizada posteriormente a contratagdo em tela, conforme
memorial descritivo - ANEXO VI - acostado ao presente feito.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise de recurso interposto por ATENA
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n.
46.082.907/0001-48 e de contrarrazdes interpostas por VX PRE MOLDADOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP) sob n. 50.147.433/0001-42.

A recorrente alega em sintese que, o edital do Pregio Eletrdnico n.
019/2023 exige o comparecimento e dedicagido diaria do engenheiro ou funcionario técnico
responsavel da empresa para execugdo de todos os servigos contratados, por exemplo, a
elaborac¢do do diario de obras, e que “ (..) a empresa vencedora ird despor de recursos além do
valor ao qual finalizou a proposta ou ndo conseguird atender ao Edital de acompanhamento diério.”,
em razdo do seu custo de deslocamento, hospedagem, alimentagio, salirio, uma vez que sua
sede esta localizada na cidade de Concérdia — SC. Ao final, requer a inabilitagio da empresa
VX PRE MOLDADOS LTDA.

Em sede de contrarrazdes, a contrarrazoante sustenta a exequibilidade
de sua proposta e aduz que “impossivel o acolhimento da alegagdo da pressuposicdo da proposta
ndo atender o acompanhamento da obra. Tendo a recorrida demonstrado a exequibilidade de sua
proposta, ndo parece razodvel desacreditar suas conclusées, especialmente porque se comprometeu,
documentalmente, antes da formagdo do contrato administrativo, a cumpri-la rigorosamente,
vinculando-se ao instrumento convocatério, QUE NAO RESTRINGE A REGIONALIDADE E LIMITE
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GEOGRAFICO” (grifo original). Ao final, requer o improvimento do recurso e a manutengio da
decisdo que a declarou vencedora.

Vamos ao enfrentamento.

2. FUNDAMENTACAO

O recurso e as contrarrazGes sio tempestivas e perfazem os
pressupostos de aceitabilidade, eis que presentes a tempestividade, legalidade e o interesse
publico.

Inicialmente, destacamos que O artigo 9° da Lei 14.133/2021 estabelece
que € vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, com
ressalvas previstas em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que comprometam o carater competitivo do processo licitatorio e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes.

Sob tal aspecto, a empresa vencedora da do PE 019/2023, ao participar
da licitagao, apresentou na sua documentagdo declaragdo que a sua proposta econdmica
compreende a integralidade dos custos e se compromete no decorrer da contratagdo todas as
exigéncias dispostas no edital, conforme segue:

ANEXO III -DECLARACAO UNIFICADA

Edital de Pregiio eletrdmico n° 00/2023 Pelo pr instr , a empresa VX PRE
MOLDADO LTDA , CNPJ n° 50.147.433/0001-42 com sede na RUA DA PAZ n® 413
IMPERIAY Concordia SC | através de seu representante infra-assinado. que:

() Declara, sob as penas do artigo 299 do Coddigo Penal que se enquadra na situaciio de
microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa, nos termos da Lei Complementar n°®
123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2017. bem 1 que inexi fatos
supervenientes que conduzam ac seu desenquadramento desta situacfio.

(x ) Declara para os devidos fins, conforme disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal e artigo 68 inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021. que ndo emprega
menor de 18 anos em trabalho noturmo, perigoso ou insalubre e ndoc emprega menor de dezesseis
anos, salvo na condicio de aprendiz, a partir dos quatorze anos de idade.

(x ) Declara para os devidos fins que a empresa nfio foi declarada iniddnea para licitar ou
contratar com a Administracio Piiblica, nos termos do inciso IV, do artigo 156 da Lei n°
14.133/2021 e gque communicarei qualquer fato impeditivo ou evento superveniente a entrega dos
documentos de habilitagcio gque venha a alterar a atual situacio quanto a capacidade juridica,
técnica, regularidade fiscal e idoneidade econdmico-financeira, nos termos do § 2° do artigo 64
da Lei Federal n® 14.133/2021.

( x) Declara que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituic@io Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais. nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

(x ) Comprometo-me a manter durante a execuciio do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitac@o e qualificacfio exigidas na hcnacﬁol

CONCORDIA, 16 DE OUTUBRO 2023

VALDECIR DE ABREU
Eng. Civil Procurador
CPF 051.410.379-59
RG 4055011 SSP/SC
procurador
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Nesse passo, vislumbro que a empresa VX PRE MOLDADOS LTDA,
através da declaragdo apresentada e das alega¢des dispostas em suas contrarrazdes, assegura a
exequibilidade de sua proposta e afirma que cumprird o contrato integralmente, conforme
exigido no Edital do PE 19/2023.

Desse modo, é imperioso destacar que a licitagdo deve ser processada
e julgada em estrito atendimento aos principios basilares expressos na Lei n. 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de fun¢des, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro). (grifo
Nosso).

Nesse sentido, no tocante a isonomia entre os participantes e a
exequibilidade das propostas é imperioso destacar as li¢des do professor Margal Justen Filho:

“ () a desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser
admitida como exceg¢io, em hipéteses muito restritas. O
nicleo da concepgio ora adotada reside na impossibilidade de o
Estado transformar-se em fiscal da lucravidade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitirias. A questio fundamental
ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja o
problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou” (Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administravos,
14* ed. Sao Paulo: Dialéca, 2010, p. 653).

A partir do comando legal e doutrindrio, é possivel perceber que
inabilitar o vencedor do certame presumindo a inexequibilidade da sua proposta em razio da
localizagdo da sede do licitante é medida excepcional e somente pode ser realizada apés
diligencia junto ao licitante para aferir a exequibilidade e condicio de execugdo dos servigos
licitados, com o que concorda o Superior Tribunal de Justica — STJ:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
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RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO PELO
LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO
DESPROVIDO. |. A questio controverda consiste em saber se o nao
atendimento dos critérios objevos previstos no art. 48, l ell, § I°,a e
b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do cardter exequivel/inexequivel
da proposta apresentada em procedimento licitatorio gera presungao
absoluta ou relava de inexequibilidade. 2. A licitagao visa a selecionar
a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administravos ndo pode ser avaliada
de forma absoluta e rigida. Ao contririo, deve ser examinada em
cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presunc¢ido
de inexequibilidade deve ser considerada relava, podendo ser
afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas
exequivel.” (REsp 965.839/SP, rel. Min. DENISE ARRUDA, Primeira
Turma, j. em 15/12/2009)

De outra banda, nio se pode perder de vista que o licitante vencedor
sera responsabilizado em casos de inexecugdes contratuais ou ndo manter a sua proposta e,
assim sendo, podera ser aplicado diversas sangdes pelas infragdes administrativas, em especial
multa, impedimento de licitar ou contratar e declaragao de inidoneidade. Desse modo, cabe a
fiscalizagdo do contrato acompanhar minuciosamente a execugao contratual e agir rapidamente
nos casos listados.

Portanto, a partir do sobredito, opino pelo INDEFERIMENTO do
recurso interposto por ATENA ENGENHARIA LTDA e pelo DEFERIMENTO das
contrarrazdes interpostas por VX PRE MOLDADOS LTDA e pela manutencao da
decisio que declarou vencedora a contrarrazoante.

Sao Bento do Sul, 3| de outubro de 2023

Documento assinado digitalmente

Vb TIAGO MARTINHUK
g Data: 31/10/2023 13:55:55-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Tiago Martinhuk
OAB/SC 59.807
Assessor juridico
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