CAMARA MUNICIPAL SAO BENTO DO SUL

PARECER JURIDICO N. 30/2025

INTERESSADO: Departamento de Gestao de Materiais e Patrimonio
ASSUNTO: Recurso administrativo e pedido de reconsideragdo

PROCESSO: Dispensa de licitagdao n.° 32/2025

1 OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo e sustentacdo de
software customizavel para smartphone.

E, no que importa, o sucinto o relatério.
I1 DOS FATOS

Trata-se de andlise de recurso interposto por SOUZA TECNOLOGIA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 49.355.414/0001-22, e o
pedido de reconsideragio da empresa FIEL SOLUCOES PRATICAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 39.668.697/0001-09.

A recorrente Souza, em suas razdes, aduz que a sessao fora finalizada e nao lhe
foi oportunizado espago pra manifestagdo de inteng¢do de eventual recurso. Ainda, que
empresa declarada vencedora, Fiel Solu¢des Praticas Ltda, ndo possui CNAE compativel
com o objeto do certame, conforme item 2.2 do Termo de Referéncia (CNAE 62.02-3-
00- desenvolvimento e licenciamento de programas customizaveis)

Ato continuo, em seu pedido de reconsideragdo, a empresa Fiel, sustenta que a
suposta incompatibilidade do CNAE fere os principios do contraditério e da ampla
defesa, legalidade, razoabilidade e competitividade, e também por ndo ter sido lhe
oportunizado o prazo para suas contrarrazoes.

Ao final, a empresa Souza suplicou pela reabertura do certamente para reanalise
da empresa vencedora, assim como a empresa FIEL suscitou pela revogacdo ato

administrativo que a desclassificou

Posto isso, passo a analise dos pleitos.

Rua Vigando Kock, 69 - Centro | Sdo Bento do Sul/SC 89280-367 | (47) 3633-4446 | www.saobentodosul.sc.leg.br


http://www.saobentodosul.sc.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL SAO BENTO DO SUL

II DA FUNDAMENTACAO

Por se tratar de dispensa de licitagdo, a tempestividade de eventuais manifestagdes
fica adstrita a analise do poder publico, por se pautar em uma contratagao direta. Logo,
entendo que tais solicitagdes merecem observancia por este setor juridico, em que pese
nao haja prazo recursal, considerando-as tempestivas.

Todavia, saliento que o artigo 9° da Lei 14.133/2021 estabelece que ¢ vedado ao
agente publico designado para atuar na éarea de licitagdes e contratos, com ressalvas
previstas em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que
comprometam o carater competitivo do processo licitatdrio e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes.

Em sede preliminar, ao compulsar detidamente o bojo do procedimento, constata-
se, salvo melhor juizo, diversas inconsisténcias, embora estejamos discutindo um
processo de dispensa, o qual ndo segue o tramite de uma licitagdo.

E mister consignar que a administragao publica deve estar sempre regida pelos
principios basilares que norteiam o Direito Brasileiro, conforme preconiza a nossa
legislag@o infraconstitucional e a nossa Carta Magna de1988.

Neste compasso, importante colacionar o disposto no art. 37, da Constitui¢do
Federal, o qual traz a baila que todos os atos da administracdo devem ter publicidade,
sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Além do mais, o art. 5° inciso LV, da CF/88, garante a todos os litigantes, em
processo judicial ou administrativo, o direito ao contraditério e a ampla defesa, mesmo
em hipdteses em que ndo haja previsdo expressa de fase recursal. O que se espera,
portanto, ¢ a possibilidade de manifestacdo de terceiros eventualmente prejudicados,
especialmente quando se verifica a apresentacdo de documentos que, ainda que ndo
denominados como “recurso”, guardam natureza juridica de impugnacao ou contestagao.

In casu, tenho que o procedimento se encontra eivado de inconsisténcias, explica-
se. Em sede cognitiva, verifica-se que no dia 24/06/2025 - 14:07:57
o operador de compra direta adicionou o arquivo (recurso_assinado.pdf) em 24/06/2025
as 14:07 e no mesmo dia o fornecedor FIEL SOLUCOES PRATICAS LTDA foi rejeitado
no processo, as 14:17.
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Nota-se aqui, nobre julgador, uma possivel nulidade do procedimento adotado, eis
que o recurso apontado pela empresa Souza, deveria ter sido encaminhado para as devidas
contrarrazdes da empresa vencedora.

Ainda, do recurso apresentado, ¢ de bom alvitre salientar que o sistema nao
contempla a abertura de prazo para eventual intengao de recurso, de toda sorte, conforme
alhures mencionado, a fim de dar publicidade ao ato, entende-se que uma espécie de
contato deveria ter sido realizado, o que gera imbroglio no procedimento, ao ver desta
assessoria.

Nao se deve olvidar que tais situagdes, fragilizam a motivacao do ato decisoério,
ensejando possivel nulidade por vicio de forma, conforme preconiza o art. 55 da Lei n°
9.784/1999.

Ainda, tem-se que administragdo deve anular seus atos quando eivados vicios de
legalidade, o que ¢ o caso, em consonancia com o art. 53 do mesmo diploma legal
supracitado, in verbis:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

De acordo o disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo direta por
dispensa deve observar formaliza¢do prévia do processo administrativo que contenha a
caracterizacdo da situacdo, a justificativa da escolha do fornecedor e da estimativa de
precos, além de adequada publicidade do ato:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei,

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio
eletronico oficial. Grifo nosso.

Nesse diapasdo, a auséncia de tratamento formal e a ndo observancia de medidas
que assegurem publicidade e oportunidade de manifestacdo a eventuais interessados
podem configurar vicio insandvel, nos termos do art. 147 da Lei 14.133/2021, que trata
da nulidade dos atos administrativos e dos contratos celebrados em desconformidade com
os requisitos legais.

Importante também consignar a Simula 473 do Superior Tribunal Federal:

Stmula 473/STF - 10/12/1969 - Administragdo publica. Administrativo.
Anulacdo dos proprios atos. Competéncia para anular atos proprios.
Pressupostos.

Deste modo, a autotutela administrativa deve ser exercida com vistas a restaurar
a legalidade violada, promovendo-se, inclusive, a reabertura do processo de dispensa de
licitagdo para que se assegure a adequada andlise das manifestacdes apresentadas,
garantindo-se a isonomia e o devido processo administrativo.

Diante das inconsisténcias apontadas, como: o registro de recurso ou manifestagao
em tempo habil, ignorado sem justificativa; a rejeicdo sumaria do fornecedor FIEL
SOLUCOES PRATICAS LTDA em apenas 10 minutos ap6s o envio do recurso, sem
abertura de prazo para contrarrazdes e a falta de publicidade e auséncia de previsao
sistémica para inten¢do de recurso, ¢ de bom tom reconhecer que tais vicios
comprometem a legalidade, transparéncia e a moralidade do procedimento.

Logo, com base no principio da autotutela, deve a Administragdo Publica anular
de oficio os atos praticados apos a irregularidade e determinar a reabertura do processo,
reestabelecendo a sequéncia logica e legal de analise das manifestagdes, inclusive
notificando as partes envolvidas para eventual contraditério e ampla defesa, supedaneo
ao art. 5° da Constituicao Federal.

Todavia, registro que parcialmente restaram analisados os pedidos ora ventilados.

Acaso ndo seja esse o entendimento, tem-se que que empresa declarada
vencedora, Fiel Solugdes Praticas Ltda, nao possui CNAE compativel com o objeto do
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certame, conforme item 2.2 do Termo de Referéncia (CNAE 62.02-3-00-
desenvolvimento e licenciamento de programas customizaveis), conforme se pode
verificar, o que, por sua vez, prejudica a sua mantenga no certame, desde ja restando
consignado o posicionamento desta assessoria juridica.

Por fim, ndo se deve olvidar que o processo se encontra em sua fase inicial, de
modo que nao houve a homologagao do ato ou outra situagdo que possa ensejar prejuizo
aos participes, registre-se.

III CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, resta evidenciado que o processo de dispensa de licitagao
em questdo apresenta vicios procedimentais relevantes, os quais comprometem sua
validade juridica, notadamente, pela violagcdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa, inobservancia da devida publicidade e formalidade legal, rejeicdo sumadria de
manifestagdo tempestiva e auséncia de motivagao suficiente para os atos decisorios.

Assim, com fulcro nos arts. 53 da Lei n°® 9.784/1999, art. 147 da Lei n°
14.133/2021, e na Stimula 473 do STF, esta assessoria juridica recomenda a anulacio
de oficio do processo de dispensa, EM SUA INTEGRALIDADE, ¢ a consequente
reabertura do procedimento administrativo, deste modo, oportunizando o contraditorio e
publicidade adequada dos atos, sob pena de nulidade insanavel do certame e eventual

responsabiliza¢do dos agentes envolvidos.

Salientando que o parecer juridico ¢ meramente opinativo, ficando a analise de
mérito ao gestor desta Casa de Leis.

E o parecer.

Sdo Bento do Sul, 04 de julho de 2025.
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