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| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de vigilancia e seguranga
desarmada nas dependéncias da Camara Municipal, com fornecimento de m&o de obra,
materiais e equipamentos necessarios a plena execugdo dos servicos a serem
desempenhados, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas previamente

pela administragao.

Especificagoes:

- Quantidade: 1 (um) posto de trabalho para 1 (um) funcionario em conformidade
com a legislagao vigente;

- Local: Sede da Camara Municipal;

- Horarios de trabalho:

Dias uteis (segunda a sexta feira) — das 17h:00m as 23h:00m (06 horas diarias);

- Schichatfest: 24 horas por dia, durante todos os dias de festejo (considerar quatro

dias).

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando que a Camara Municipal, enquanto 6rgdo do Poder Legislativo local,
exerce fungdes institucionais de grande relevancia, como a elaboragao de leis, fiscalizagao
do Poder Executivo e promogao da participagao popular por meio de sessdes ordinarias,

extraordinarias, audiéncias publicas e demais eventos institucionais;
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Considerando o livre acesso da populacao as dependéncias da Camara, bem como o
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fluxo diario de vereadores, servidores, prestadores de servico e municipes, faz-se necessaria
a adocado de medidas preventivas que garantam a integridade fisica das pessoas, a
preservacao do patriménio publico e a manutengao da ordem nas dependéncias do predio;
Considerando que a Cémara Municipal dispde de alguns meios para fortalecer a
seguranca predial como, Catraca de controle de acesso e alarme de monitoramento;
Considerando que no periodo noturno ocorrem as sessoes legislativas, demandando
maior vigilancia para garantir a seguranca dos vereadores, servidores e visitantes;

Considerando que todos os anos no més de setembro, acontece a tradicional
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Schlachtfest, onde a mesma se concentra na frente do prédio da Camara, bem como, esse
é utilizado para abrigar policiais e serve de apoio para a festividade;

Considerando que durante a noite, quando n&do tem sessao legislativa, a auséncia de
servidores e publico torna o imoével mais vulneravel a situagdes como furtos, vandalismo,
invasdes, depredacdes e outros atos que possam comprometer documentos oficiais,
equipamentos, mobiliario e a estrutura fisica do prédio;

Considerando que a presente contratagao visa suprir a demanda oriunda da falta de
funcionarios aptos a realizar o aludido servigo dentro do quadro da Camara de Vereadores;

Considerando que a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de
vigilancia e seguranga desarmada nas dependéncias da Camara Municipal, é de suma
importancia para a continuidade dos trabalhos realizados no 6rgao ora solicitante, haja vista
a necessidade de atender as condi¢gdes minimas imprescindiveis a um ambiente seguro e
saudavel a seus servidores, colaboradores e a comunidade como um todo;

Outrossim, devido a importancia do Poder Legislativo e no intuito de sempre melhor
atender as demandas inerentes a qualquer edificagao publica, denota-se a primordialidade
da presente contratagao, posto que é dever essencial da administragao zelar pelo patriménio
publico, deixando-o sempre guarnecido de vigilancia, no intuito de evitar qualquer maleficio
praticado contra um bem publico de tamanha importancia como o prédio do legislativo,
inexistindo a possibilidade de deixa-lo sem vigilancia no periodo noturno e durante a
realizagao da Schlachtfest, com duragao aproximada de 04 (quatro dias), evento anual
no més de setembro de maior importancia para o municipio, o qual ocorre em frente
ao prédio da Camara Municipal.

Além do mais, conforme previamente informado pela empresa ora prestadora dos

servigos de vigilancia nas dependéncias prediais do legislativo, os mesmos nao mais

- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/p913b9b2dfc26c
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Considerando que é essencial a contratacido de empresa habilitada e com expertise
na area para a boa realizagdo dos servicos e consequente melhor aproveitamento dos
recursos publicos durante o curso da execugédo contratual, conforme preconizado pelos
principios basilares que regem a administragdo publica, dispostos no art. 5° da Lei Federal
14.133/21, e art. 37 da Constituicdo Federal.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMNTO DE CONTRATAGOES

Atendendo as necessidades dos servidores, colaboradores e dos municipes, indo ao

Rua Vigando Kock, 69 - Centro | Sdo Bento do Sul/SC 89280-367 | (47) 3633-4446 | www.saobentodosul.sc.leg.br


http://www.saobentodosul.sc.leg.br/

/e
ol
If;fﬂﬂ

encontro

CAMARA MUNICIPAL {':IEEU
1

das prerrogativas decorrentes das atividades desempenhadas pelo Poder

Legislativo Municipal, verifica-se que a presente contratagdo nao apresenta conflito com o

planejamento estratégico ou com os objetivos organizacionais relacionados a gestdo de

aquisicdes e contratagdes.

A presente contratagdo nao esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (PCA) 2026,

pois, a época de sua elaboragéo existia uma licitagao publicada, a qual precisou ser revogada

para ajustes administrativos.

4,

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.

Diante da atual necessidade, identificamos como possiveis solu¢gdes as abaixo

relacionadas:

4.1

Identificagao das solugdes:

ID

DESCRICAO DA SOLUGAO

01

Realizagdo de Concurso Publico

02

Contratacdo de empresa prestadora do servigo

4.2 Anadlise comparativa das solugoes:

ID 01- Realizagdo de Concurso Publico

Vantagens:

a) A Camara teria maior controle e supervisao sobre 0s servigos prestados.

Desvantagens:

a) A contratacdo direta implica em custos adicionais relacionados a gestao de
recursos humanos, como pagamento de salarios, encargos sociais e
beneficios.

b) Haveria a necessidade de investimento continuo em capacitagao e
treinamento para garantir a qualidade dos servigos prestados, além de
aquisicao e manutencao de equipamentos adequados.

c) Onerar a folha de pagamento, consequentemente aumentar o indice de
gastos com pessoal.

ID 02- Contratacao de empresa prestadora do servigo

Vantagens

SAO BENTO DO SUL

-EI —
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a) Empresas especializadas possuem ampla experiéncia, conhecimento
técnico e infraestrutura necessaria para realizar os servigos com eficiéncia

b) A terceirizacdo dos servicos permite uma gestdo mais eficiente dos
recursos, reduzindo custos operacionais e administrativos, ja que a
empresa contratada é responsavel pela selegao, treinamento e supervisao
dos funcionarios.

c) Empresas especializadas possuem estrutura para garantir a continuidade
dos servicos, mesmo em situagdes adversas, evitando interrupgdes que
poderiam prejudicar a Camara de Vereadores de Sao Bento do Sul.

Desvantagens

a) A contratagcdo de uma empresa externa pode criar uma dependéncia
em relagao ao prestador de servigos, exigindo uma gestao eficaz dos
contratos e fiscalizagdo constante para garantir o cumprimento das
obrigag¢des contratuais.

Apoés anadlise das vantagens e desvantagens de cada alternativa, conclui-se que a
contratagdo de uma empresa especializada para a prestacdo dos servigos se apresenta
como a opgao mais vantajosa para a Camara de Vereadores de Sdo Bento do Sul. Ressalta-
se que as solugdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, assim
como os preceitos legais associados a tais opgdes. A solugdo escolhida atende as

determinagdes legais mostrando-se a opg¢ao mais viavel e econémica a Camara.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO
A fim de garantir a continuidade e a melhoria dos servigos, propde-se a contratagéo

de empresa especializada por meio de pregéo, na forma eletrdnica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO
Para atender a demanda, para a contratacao acima descrita, foi decidido apds reuniao
com os vereadores, que seria contratado vigilante apenas para o periodo noturno, bem como,

de segunda a sexta feira, sendo esporadico eventos pontuais como a Schlachtfest.

Item Descrigao Quantidade Valor

1 Servigos de Vigilancia Patrimonial 12 meses R$ 7.767,00
Desarmada:

a) Dias uteis (segunda a sexta feira): das
17h00min as 23h00min;

SAO BENTO DO SUL

- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/p913b9b2dfc26c
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TOTAL ‘ R$ 93.204,00

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando as cotacdes anexas, o valor total da contratagao definida como melhor
solugéo é de R$ 93.204,00 (noventa e trés mil duzentos e quatro reais)

OBS: Acostados ao ETP seguem os documentos e pesquisas realizadas para

estimativas de valores.

8 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

8.1 REQUISITOS DE HABILITAGAO

A Administracdo, ao realizar o processo licitatorio, tem o dever de exigir documentos que
comprovem que a qualificagdo dos concorrentes esta compativel com o objeto que pretende
contratar. E importante, porém, ndo confundir o cuidado que é necessario na busca de
resultados eficazes, com clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Em todos os casos, as exigéncias de qualificagdo devem permanecer no patamar da
razoabilidade, guardando relagdo com a dimenséo e a dificuldade do servigo a ser prestado.
8.1.1 Comprovagao de aptidao para a prestacido dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.
Obs: Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverédo dizer
respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.1.2 Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade

E\. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 24/02/2026 11:56 -03:00 -03

econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente e que tenham
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por escopo, objeto que atenda as exigéncias solicitadas neste edital,

8.1.3 Somente serado aceitos atestados expedidos apds a conclusio do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao;

8.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do
servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situacao se equivale, para fins de comprovacdo de habilitacdo
técnica, a uma unica contratagao;

8.1.5 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacgao da
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legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte a contratacao;

8.1.6 O enquadramento da categoria profissional que sera empregada no servico,
dentro da Classificagédo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) é o codigo 5173-30 — Vigilante;

8.1.7 Declaracéao de vistoria ou declaracéo de responsabilidade de conhecimento das
condicdes do local de prestacido dos servigos;

8.1.8 Apresentar as certiddes, municipal, estadual, trabalhista, federal e o certificado
de regularidade de empregador caso seja necessario, visando comprovar a idoneidade da
contratada;

8.1.9 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
no caso de sociedades comerciais, €, ho caso de sociedades por agdes, acompanhados de
eleicdo de seus administradores, no caso de sociedades civis, inscricado do ato constitutivo,
acompanhada da prova da diretoria em exercicio;

a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

Obs: Se houver alteragbes nos documentos citados nesta alinea estas deverdo ser
apresentadas, salvo se consolidadas, pois neste caso bastara a apresentagcdo da
consolidagdo. As alteragbes e consolidagbes deverdo estar registradas nos o6rgéos
competentes;

8.1.10 Prova de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

8.1.11 Declaragdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do artigo 7°. da
Constituicao Federal (proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo de
aprendiz);

8.1.12 Declaracao de idoneidade;

E\. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 24/02/2026 11:56 -03:00 -03

8.1.13 Copia da Declaracdo de Enquadramento ou declaracdo do contador da

-

empresa devidamente autenticados ou Certiddo Simplificada em microempresa — ME ou

-EI.

empresa de Pequeno Porte — EPP, emitida pela Junta Comercial, caso a empresa se tratar
de ME ou EPP;
8.1.14 Balango Patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

8.1.14.1 Serao limitados ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos.

- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/p913b9b2dfc26c

Rua Vigando Kock, 69 - Centro | Sdo Bento do Sul/SC 89280-367 | (47) 3633-4446 | www.saobentodosul.sc.leg.br

[
(O


http://www.saobentodosul.sc.leg.br/

/e
ol
lfﬂfgﬂ

SAO BENTO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL ﬁl{%n
1

8.1.14.2 As empresas criadas no exercicio financeiro da
licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e ficarao autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

8.1.15 Certiddo Negativa de feitos sobre Faléncia expedida pelo
Distribuidor da sede do licitante.

8.1.16 Calculo da avaliagdo do balango patrimonial, devidamente
assinado pelo responsavel técnico contabil da empresa,
utilizando-se os indices abaixo, através das seguintes
analises:

8.1.16.1 Conforme indicagdo do  Departamento de
Contabilidade, seguimos com o0s seguintes
parametros:

1. Liquidez Corrente = ATIVO CIRCULANTE = 1,00 ou superior;

PASSIVO CIRCULANTE

2. Grau de endividamento =

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE = 1,00 ou inferior

ATIVO TOTAL

3. Patrimonio liquido = PL = de no minimo 10 % do valor estimado para contratacao

8.2 REQUISITOS OBRIGACIONAIS

E\. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 24/02/2026 11:56 -03:00 -03

8.2.1 Atender as solicitagbes nos prazos estipulados;
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8.2.2 Responsabilizar-se pelo acompanhamento, assessoramento e supervisao
técnica dos servigcos prestados, bem como pelo fornecimento de EPI’'s necessarios ao estrito
cumprimento do contrato, conforme legislagao vigente;

8.2.3 A contratada devera realizar a substituicdo de pessoal, sempre que solicitado
pela contratante, por motivo de auséncia, afastamento ou desempenho insuficiente,
assegurando que nao haja interrupgao do servigo;

8.2.4 Seguir as normas que regulamentam as relagdes trabalhistas entre as partes,

nao devendo a administragdo responder por qualquer fato envolvendo os empregados
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alocados no posto de trabalho;

8.2.5 Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condigdes que
ensejaram a sua habilitagao.

8.2.6 Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da
contratacao definida neste Estudo Técnico;

8.2.7 Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que

regulamentam o objeto da contratagao;

9. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

O quantitativo estabelecido, leva em consideracao as quantias estabelecidas no ultimo
contrato, a estrutura fisica e o histérico de ocorréncias na area interna e externa,
considerando a necessidade da administracdo em zelar pela seguranga do patriménio
publico. Cabe salientar que, apds reunidao com vereadores, servidores e diretoria, optou-se
por contratar vigilante apenas para o periodo noturno de segunda a sexta feira, diferente da

ultima contratacédo a qual contemplava os finais de semana.

10. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao como um todo, possui o escopo de realizar a contratacdo de servigos de
vigilancia e seguranga desarmada nas dependéncias da Camara Municipal, com
fornecimento de méao de obra, materiais € equipamentos necessarios a plena execugao dos
servigos a serem desempenhados.

A presente contratagdo possui o fito de atender as demandas oriundas da boa
conservagao e zelo pelo patriménio publico, considerando que é imprescindivel a alocacgéo

de vigilantes devidamente qualificados e aptos a desempenhar o disposto no procedimento

- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/p913b9b2dfc26c
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Ademais, além da conservagao patrimonial dos bens publicos, o servigo de vigilancia
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busca proporcionar um ambiente adequado aos servidores, vereadores e a municipalidade,

tornando-se inolvidavel a administragdo agir de maneira célere a dirimir a presente demanda.

11. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO

Os itens que compde o objeto devem ser adjudicados a uma unica empresa, visto que
o parcelamento da solugao incorreria em perda na qualidade do servigo e dificuldade na

geréncia do contrato. Outrossim, o ndo parcelamento do objeto garantira a sinergia existente
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na fiscalizagdo dos servicos e a conveniéncia administrativa em geri-los, de forma
centralizada, em um contrato que contemple todo o necessario a boa execugao dos servigos
de vigia, com alocagdo de mao-de-obra exclusiva no desempenho das tarefas, garantindo
que a equipe da licitante contratada esteja integrada entre si, proporcionando maior

segurancga para as dependéncias do prédio da Camara Municipal.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE

Denota-se de maneira limpida que a solugéo definida € a mais viavel em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, matérias e financeiros
do Poder Legislativo. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competigédo, assim como evitar contratagdo com sobrepreco ou
com pregco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato. Além
de assegurar que o0s servicos sejam prestados de forma satisfatoria, por tratar-se de
atividade nao afeta a area de competéncia do 6rgao, tampouco ao plano de cargos de seus
servidores. Destarte, depreende-se do exposto que a contratacdo em tela se encontra em
conformidade com os principios basilares do direito administrativo, expostos no art. 37 da
Constituicao Federal e art. 5° da Lei Federal 14.133/21.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE AO CONTRATO

Sera realizado o certame licitatorio na modalidade do Pregdo Eletrénico, em
consonancia com o disposto no art. 6° XLI, da Lei Federal 14.133/21, para a escolha da
empresa contratada, a qual, posteriormente, a administragcdo desta Casa de Leis firmara

instrumento contratual.

- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/p913b9b2dfc26c
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A contratacdo em estudo ndo depende de contratagdes correlatas.

=
[
=

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo foram identificados

impactos ambientais relevantes.

16.CONCLUSAO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
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Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a aquisi¢ao deva ocorrer através de
Pregao Eletrénico, com modo de disputa por Item, sendo, o mais viavel porque

apresenta o melhor custo/beneficio.

Sao Bento do Sul, 23 de fevereiro de 2026.
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