CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO BENTO DO SUL

Parecer Juridico

Assunto: Anilise de impugnagao do pregao eletronico n. 20/2023

Objeto: Contratagio de empresa para a prestagao de servicos de vigia e seguran¢a desarmada nas
dependéncias da Camara Municipal, com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos
necessarios a plena execugao dos servigos a serem desempenhados, conforme condigSes, quantidades

e exigéncias estabelecidas através do presente edital e seus anexos

Interessado: Departamento de Gestao de Materiais e Patrimonio

|- DOS FATOS

Trata-se da andlise de Impugnagao interposta pela empresa ORBENK SERVICOS DE
SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.
14.576.552/0001-57.

Insurge-se a impugnante sobre determinados termos e exigéncias do edital, alegando em
sintese: i) empresas de asseio e conservagao nao podem fornecer mao de obra de vigias ou mesmo de
porteiros; ii) empresas de vigilincia nao podem prestar outros servicos que nao os previstos na Lei n.

7.102/83; iii) Auséncia de lista com Materiais — Equipamentos — Utensilios e EPIs.

Aduz que, diante dos motivos supracitados, nao existirao empresas aptas a participarem do
certame.

Ao final, requer que o orgao licitante proceda a suspensao do e realize a retificagao do edital,
acolhendo as corregoes apontadas pela empresa.

Houve manifestagao da area técnica responsavel pela confecgao do ETP e TR que compoe o
Edital.

E o relato.

Il - FUNDAMENTACAO

A impugnagao é tempestiva e perfaz os pressupostos de aceitabilidade, eis que presentes a
tempestividade, legitimidade e o interesse patente.

Analisando a impugnagao interposta pela empresa ORBENK SERVICOS DE
SEGURANCA LTDA, sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os
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argumentos apresentados.

Sob tal aspecto, de largada verificamos que nao procedem as alegagdoes da impugnante em
relagdio ao suposto impedimento do trabalho de vigias em odrgaos publicos com fundamento na
convengao coletiva celebrada entre o Sindicato das Empresas de Asseio Conservagao e Servigos
Terceirizados do Estado de Santa Catarina e a FED VIG EMPR EMP SEG VIG PREST SER ASS CON TR
VAL EST SC e os Sindicatos dos Vigilantes e ainda, sobre a auséncia da lista de materiais, equipamentos,
utensilios e EPI’s no instrumento convocatério.

Cumpre-nos destacar que, diferentemente do que sustenta a impugnante, os servigos
contratados através do Edital de Pregio Eletronico de vigia e seguranga desarmada possuem uma
enorme diferenca em relagao aos servigos de vigilancia.

Conforme a area técnica e responsavel pela confeccao do ETP e Termo de Referéncia, nao
prosperam as alegagoes da impugnante.Transcrevo abaixo o parecer, in verbis:

Depreende-se dos questionamentos da empresa impugnante que, a contratacdo de vigia
para atuacdo em 6rgdos publicos é vedada através da convengdo coletiva firmada em
06/06/2023, entre o Sindicato das Empresas de Asseio Conservacdo e Servicos
Terceirizados do Estado de Santa Catarina e a FED VIG EMPR EMP SEG VIG PREST SER
ASS CONTRVAL EST SC e os Sindicatos dos Vigilantes.

Tal fato ndo merece prosperar, haja vista que as convencoes coletivas ndo vinculam
os atos da administracdo publica, e sim, aqueles que a firmaram, posto que se
tratam de questoes de direito privado, ja que envolvem empresas privadas e
sindicatos, ndo cabendo qualquer apreciacdo por parte do poder publico.

A impugnante assevera ainda, que apenas vigilantes podem preservar a guarda do
patrimdnio, conforme se observa na classificagdo brasileira das ocupagées (CBO), entretanto,
a declaracdo chega a ser ilégica, visto que a empresa impugnante apresenta a descri¢do
sumdria inerente a atividade de vigia, compreendida pela CBO 5174-20, a qual dispoe que:
“Recepcionam e orientam visitantes e hdspedes. Zelam pela guarda do patriménio
observando o comportamento e movimentagdo de pessoas para prevenir perdas, evitar
incéndios, acidentes e outras anormalidades. Controlam o fluxo de pessoas e veiculos
identificando-os e encaminhando-os aos locais desejados. Recebem mercadorias, volumes
diversos e correspondéncias. Fazem manute Fazem manutengbes simples nos locais de
trabalho”. (grifo nosso).

A contratagao de vigilantes e vigilantes armados é regulamentada pela Lei Federal n°
7.102/1983 e suas normas complementares, enquanto a contratagao de vigias esta sujeita as normas
trabalhistas e as leis que regulamentam a seguranga patrimonial, mas nao envolvem o porte de armas.

A escolha entre a contratagao de vigilantes, vigilantes armados ou vigias depende da avaliagao
das necessidades de seguranga do local, da conveniéncia e do interesse publico. Ora, nao ha riscos nas
dependéncias da Cadmara de Vereadores que justifiquem a presenca de vigilantes armados, e desse
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modo a contratagao de vigias, conforme fundamento na fase interna da licitagao é adequada.
Nesse sentido, destacamos a ligao de Margal Justen Filho:

“ (...) a Administracdo tem liberdade para escolher as condi¢ées sobre o contrato futuro.
Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitagdo, que
passara a reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento con-
vocatdrio da licitagdo determina as condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licita-
¢do. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo a lei” (in Co-
mentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 9* ed., p. 64) (grifo nos-
$0).

Dessa forma, imperioso destacar que as fungoes do vigia e do vigilante nao podem ser
confundidas, sendo certo que a opgao administrativa pelo servico de vigia é razoavel, motivada e
econdmica, nao podendo prevalecer a interpretagao apresentada pela impugnante, pautada na defesa de
interesses privados.

Quanto a alegacao de que a auséncia de uma lista de materiais para descrever os valores de
materiais, EPI’s e outros insumos, ocasionaria uma discrepancia dos valores propostos pelas empresas e
poderia facilitar a apresentagao de uniformes ou EPI's de ma qualidade, ndao ha procedéncia em tais
alegagoes.

Em primeiro lugar, o Edital prevé no Termo de Referéncia que os materiais, EPI’s,
equipamentos e utensilios pertinentes ao servigo contratado deverio ser fornecidos observando a
quantidade, qualidade e tecnologia e deverido atender as recomendagdes de boa técnica e as legislagoes
pertinentes.

Em segundo lugar, o pregoeiro podera diligenciar a qualquer momento do certame e averiguar
todos os elementos que envolvem a contratagao como o custo dos materiais, EPI’s e demais insumos,
as quantidades, a qualidade e demais requisitos, a fim de dirimir ddvidas e verificar se a proposta atende
ao disposto no Edital. Tal previsao esta disposta no Art. 42 § 2° da Lei 14.133/2021, in verbis “A
Administracdo poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protdtipo do objeto pretendido e exigir, na fase
de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds
0 julgamento, como condi¢do para firmar contrato”.

Ademais, conforme esclareceu a area técnica contratante: “Quanto a auséncia da lista de
materiais, equipamentos, utensilios e EPIs, tem-se que a apresentagdo do rol de materiais necessdrios a perfeita
execucdo do objeto ndo € essencial neste momento e, poderd ser solicitada somente ao licitante vencedor, uma
vez que o julgamento se dard por preco global”.

Improcedente, portanto em sua totalidade os pleitos da impugnante, nao havendo, por
conseguinte nenhuma razao para suspensao, retificagao, muito menos revogagao do presente certame.
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11l - CONCLUSAO

Assim, OPINO (1) pelo indeferimento da impugnagao apresentada pela empresa ORBENK
SERVICOS DE SEGURANCA LTDA; (2) pela manutengao das clausulas e prosseguimento da
abertura do Edital.

s.m.j, & o parecer.

Sao Bento do Sul, 19 de outubro de 2023
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